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Aktualnost’ problematiky

Fiskalna decentralizacia je pokracovanim a zaroveil zdkladnym predpokladom tispechu
procesu decentralizacie verejnej spravy. Predstavuje proces téelného rozdelenia kompetencii,
a zodpovednosti pri tvorbe a vyuziti finanénych zdrojov medzi jednotlivé vladne trovne S
cielom posilnenia finan¢nej nezavislosti a zodpovednosti izemnej samospravy pri poskytovani
sluzieb ob¢anom. Z hladiska redlnej financénej autonémie je nevyhnutné uskutocnovat
rozhodnutia o verejnych vydavkoch na tej Grovni verejnej spravy, ktora je zodpovedna za
zabezpeCovanie ulohy. Nemenej doleZité je zabezpecit’ dostatocné finan¢né zdroje na realizaciu
zverenych kompetencii. FiSkdlna decentralizdcia ma svoje vyhody aj nevyhody. Preto ma
zmysel skiimat’ dosledky fiskalnej decentralizcie nielen na prijmy a vydavky uzemnej
samospravy, jej financ¢nu autonomiu ale aj jej makroekonomické dosledky.

Stanovenie ciel’a a miera jeho splnenia

Ciel’ prace nie je jednotne vymedzeny v abstrakte, v uvode a v druhej kapitole prace.
Ciel' prace je v abstrakte vymedzeny takto: ,,Cielom predlozenej prace je na zaklade
teoretického ramca analyzovat faktory ovplyviiujiice mieru fiSkalnej decentralizacie a nasledne
analyzovat’ makroekonomické dosledky fiskéalnej decentralizacie. Hypotézy o ekonomickych
prinosoch fiskalnej decentralizacie sii overované na vzorke krajin EU a SR v obdobi rokov
1995-2015. V uvode a Vv druhej Casti prace je ciel vymedzeny takto: ,,Cielom predlozenej
prace je na zaklade teoretického ramca analyzovat’ faktory ovplyviiujice mieru fiskalnej
decentralizacie a nasledne analyzovat’ a overit’ hypotézy o ekonomickych prinosoch fiskalnej
decentralizacie na vzorke krajin EU a v SR“ . Z tejto formulacie ciel'a vyplyva, e fiskalna
decentralizacia ma iba pozitivne dosledky — podla habilitantky ekonomické prinosy.
Makroekonomické dosledky fiskalnej decentralizacie mézu byt pozitivne, aj negativne.
Prinosy, ktoré spomina v druhej Casti ciel’a, by mali byt jednoznacne pozitivne. Vzhladom
k nazvu prace bolo potrebné zdoraznit’, ze ide o makroekonomické dosledky, nie ekonomické
prinosy. V zdujme naplnenia hlavného ciela stanovila habilitantka Styri Ciastkové ciele.
Ciastkovymi cielmi je analyza determinantov fiskalnej decentralizacie, analyza vztahu
fisSkalnej decentralizacie a velkosti verejného sektora, analyza vzt'ahu (vplyvu) fiskalnej
decentralizacie a ekonomického rastu (vplyvu fiskalnej decentralizacie na ekonomicky rast)
a analyza vztahu fiskadlnej decentralizacie a verejného dlhu tvoreného na nizsich vladnych



urovniach ( vplyvu fiskalnej decentralizacie na dlh tizemnej samospravy). Ciel’ prace je
formulovany néro¢ne a konstatujem, Ze bol v praci splneny. Aj napriek tomu, Ze vo formulacii
ciel’a autorka uvadza, ze bude overovat’ vybrané hypotézy o ekonomickych prinosoch fiskalne;j
decentralizacie na vzorke krajin EU a v SR, V tejto asti prace nie st hypotézy uvedené.

Metody spracovania habilita¢nej prace

Pre zistovanie determinantov fiskalnej decentralizacie a na overovanie vplyvu fiskalnej
decentralizacie na vybrané makroekonomické ukazovatele za obdobie rokov 1995-2015
vyuzila habilitantka viaceré metody. Zakladnym metodickym pristupom je analyza citlivosti vo
forme regresnej analyzy. Dal§imi pouZitymi metodami si zoviebecnena metoda zmien, ktora
je zalozena na Arrelanovom-Bondovom odhade koeficientu a Blundellovom-Bondovom
odhade. Regresnd analyza je pouzitd vo forme linedrneho regresného modelu — metody
najmensich Stvorcov — do ktorého vstupuje na jednej strane ¢asovy rad, na druhej strane
mnozina panelovych udajov longitudinalneho typu. V rdmci panelovej regresie su vytvorené tri
typy modelov: spojeny model najmensich $tvorcov, model fixnych efektov a model nahodnych
efektov. Okrem uvedenych pristupov su vyuzité aj d’alSie metody, medzi ktoré patri klastrova
analyza. Ta je vykonand vo forme hierarchického klastrovania Wardovou metédou. Podobnosti
objektov s vypocitané na zaklade Euklidovej vzdialenosti. V metodickej Casti o Klastrovej
analyze chyba informécia o spdsobe stanovenia optimalneho poétu klastrov. Udaje pochadzaju
z viacerych réznych zdrojov — dokopy ide 0 Sest’ rozliénych databaz, ¢o mozno hodnotit
pozitivne, ked’Ze takto ma autorka k dispozicii komplexnejsi pohl'ad na rieSent problematiku.
Pozitivne hodnotim syntézu viacerych vedeckych metod, ktoré sa vhodne dopliiajd. V praci st
uvedené aj anglické nazvy pouZzitych metdd — nie vSak pri vSetkych metédach. Bolo by vhodné
to zjednotit’.

Dosiahnuté vysledky

Habilita¢na praca je spracovana v rozsahu 170 stran, ¢lenena do troch kapitol. Prva
kapitola obsahuje prehl'ad teoretickych ndzorov a empirickych vyskumov na decentralizéciu
verejnej spravy, na fiSkalny federalizmus. PrindSa prehl'ad nazorov na podstatu fiSkalneho
federalizmu, jeho vyvoj, teorii fiskalneho federalizmu. Autorka prezentuje prehl'ad ndzorov na
modely, zésady fiSkalneho federalizmu. Uvadza pozitivne efekty fiskalnej decentralizacie,
odkazujuc na pocetné publikacie domacich i zahrani¢nych autorov zaoberajucich sa tedriami
fiSkalnej decentralizicie (lokaliza¢na teoria, Tieboutov model, ekonomicka tedria klubov,
princip fisSkédlnej ekvivalencie, decentralizacnd teoréma, Leviathanova hypotéza).
V samostatnej podkapitole sa venuje definicii, vyhodam a nevyhodam fiskalnej decentralizacie
a optimalnemu stupniu fiskdlnej decentralizacie Suvedenim tendencii, ktoré by mali byt
reSpektované pri decentralizacii danovej pravomoci odkazujic na pocetné zdroje literatury.
V tejto Casti prace uvadza habilitantka aj sposoby merania fiskéalnej decentralizacie.

V tejto Casti prace absentuju vlastné nazory habilitantky na popisované procesy, jasné
odliSenie verejnej spravy od verejného sektora. Absentuje vymedzenie makroekonomickych
dosledkov fiskalnej decentralizacie, ako by sa dalo ocakévat’ podl'a ndzvu prace. Za negativum
povazujem nevhodné oznacenie prvej kapitoly “Podstata fiSkalnej decentralizécie®. Podstatu
javov a procesov vysvetlujeme v ucebniciach a uéebnych textoch. Habilitatna praca ma vo



svojej prvej kapitole priniest’ prehlad sticasného stavu problematiky z danej oblasti. Ako
nevhodné vnimam pouzivanie skratiek v ndzvoch podkapitol.

Tretia kapitola je spracovana pod nazvom ,Fiskalna decentralizacia a jej vplyv na
vybrané makroekonomické kategorie.“ Autorka pouziva pojem ,kategorie, aj ked” skiima
konkrétne ekonomické ukazovatele tak ako to uvadza v prvej vete tejto kapitoly préce, aj na s.
63.

Tretia kapitola prace je podl'a nazvu venovana ,,Fiskalnej decentralizacii a jej vplyvu na
vyberané makroekonomické kategorie“. V podkapitole 3.1.1 je uvedeny prehl'ad empirickych
Studii zaoberajucich sa determinantmi fiSkalnej decentralizacie. Autorka konStatuje, ze ,,Vo
vSeobecnosti sa literatura viac-menej venuje vplyvu fiskalnej decentralizacic na vybrané
makroekonomické kategdrie ako st ekonomicky rast, velkost’ verejného sektora alebo verejny
dIh*. V podkapitole 3.1.2.Skuma determinanty fiskalnej decentralizacie. Pre potreby analyzy
determinantov v krajinich EU st krajiny rozdelené do homogénnejsich skupin s vyuZzitim
klastrovej analyzy.

Predpoklady o vztahu urCitych premennych k fiskalnej decentralizacii formulovala
autorka na zaklade vysledkov suvisiacej literatury. Do odhadov regresnych modelov pre
panelové udaje zahrnula autorka makroekonomické premenné (rast HDP, suma importu
a exportu vyjadrena ako % z HDP, miera inflacie na zédklade HICP, miera nezamestnanosti
(registrovana miera nezamestnanosti, verejny dlh ako % HDP). Autorka vyuzila aj finan¢né
premenné ( celkové vladne prijmy ako % HDP, zadlZenost’ lokalnych vlad ako % HDP, lokalne
danové prijmy ako % HDP) a geografické a demografické premenné (hustota obyvatelstva,
miera zavislosti vyjadrena ako podiel populacie mladsich ako 15 rokov a starSich ako 65 rokov
na populacii v produktivnom veku). Priemerné hodnoty ukazovatelov fiskalnej
decentralizacie: podiel vydavkov niZSich vladnych urovni na celkovych vladnych vydavkoch,
podiel prijmov nizSich vladnych Grovni na celkovych vladnych prijmoch, podiel dailovych
prijmov niz8ich vladnych urovni na celkovych prijmoch niz$ich vladnych trovni, a podiel
prijatych grantov niz$ich vladnych rovni na celkovych prijmoch nizsich vladnych trovni
posluzili ako zaklad pre klastrovanie krajin EU. Krajiny boli zaglenené do troch klastrov. Od
strany 76 po stranu 78 sa nachéadza interpretacia vystupu klastrovej analyzy a je vyobrazeny
dendrogram. Nad nim je na strane 76 uvedené, Ze optimalny pocet klastrov je stanoveny na
hodnotu 3. Nikde vSak nie je vysvetlené, preco bol optimalny pocet stanoveny na tito hodnotu
a na zéklade akej metodiky. Je na samostatnom rozhodnuti autora, ak(i pocetnost’ distribtlicie
v ramci klastrov zvoli. Ak sa vSak neuvadza ziadny metodicky postup na jej kvantifikaciu,
vznikaju potom otazky, ¢i je zvolena optimalne.

V tejto Casti prace uvadza autorka vysledky odhadov determinantnov fiskalnej
decentralizacie pre jednotlivé klastre. Predpoklady ohl'adom vztahu vybranych premennych
k fiskalne decentralizacii sa nepodarilo plne potvrdit’ a autorka vysvetl'uje dovody. Podkapitola
3.1.3 je venovana Specifikdm vyvoja fiskalnej decentralizacie v SR a v d’alsich krajinach V4.
V podkapitole 3.2 skiima autorka vztah fiskalnej decentralizacie a velkosti verejného sektora.
V uvadzanom prehlade empirickych S§tidii uvadza sposoby kvantifikacie fiskalnej
decentralizacie. Na strane 96 uvadza, ze ,,Vysvetlujicou premennou je indikator miery
fisSkalnej decentralizacie.“ Je naozaj v modeli zahrnutd len jedina vysvetlujica premenna?
Hned’ pod tym st uvedené zakladné predpoklady modelu, kde sa spomina viacero premennych.
Predpokladam, Ze ide len o nevhodnt formulaciu, v opacnom pripade je potrebné podrobnejsie
vysvetlenie. V tabul’kach 18, 19, 22, 23, 24 a 27 st uvedené vystupy Sarganovho testu
a Waldovho testu. V texte vSak nie su nikde interpretované.



Ako d’alsi makroekonomicky dosledok skiima autorka vztah fiskalnej decentralizacie
a ekonomického rastu. Aj ked’ uvadza, ze vysledky studii z oblasti skimania vzt'ahu fiskélnej
decentralizacie a ekonomického rastu st réznorodé aj ked’ teoria fiskalneho federalizmu
vyzdvihuje prinosy fiskalnej decentralizacie pre zvysenie ekonomického rastu. Autorka skiima
nelinearny vztah medzi fiskdlnou decentralizdciou a ekonomickym rastom v krajinach EU
meranych ako rast redlneho HDP na obyvatela v trhovych cenach. Vysvetlujucou premennou
je vydavkové decentralizicia, prijmova decentralizacia a danova decentralizacia. Osobitna
podkapitolu venuje autorka vzt'ahu fiskalnej decentralizacie a ekonomického rastu Slovenska.

Ako d’al§i dosledok skima autorka vztah fiskalnej decentralizacie a verejného dlhu
tvoreného na nizsich vladnych urovniach. Analyza vztahu fiskalnej decentralizicie a verejného
dlhu niz8ich vladnych trovni poukazuje na Statisticky vyznamny pozitivny vztah medzi
fiskalnou decentralizaciou a zadlZenostou niz§ich vladnych uarovni krajin EU v pripade
vydavkovej a prijmovej decentralizacie. Miera fiskalnej decentralizacie v pripade SR je
vyjadrena prostrednictvom ukazovatel'ov finan¢nej autonomie.

Prinosy prace pre d’alsi rozvoj vedy a spoloc¢ensku prax
Habilitacna praca obsahuje rozsiahly prehlad teoretickych nazov a empirickych vyskumov
prezentovanych v tvode kazdej podkapitoly. Autorka prindsa prehlad nazorov na
decentralizaciu ako organizaény princip, uvadza klasifikdciu foriem, indikéatorov, vyhod
anevyhod decentralizacie. Prezentuje prehlad ndzorov na predmet skumania fiskalneho
federalizmu, modely, zasady, tedrie fiSkalneho federalizmu, modely finan¢ného vyrovnavania.
Velkt pozornost’ venuje modernej teorii fiSkalneho federalizmu. Prinasa Siroky pohlad na
vyhody a nevyhody fiskélnej decentralizacie, venuje sa otazkam optimalneho stupiia fiSkalnej
decentralizacie, sposobom merania fiSkdlnej decentralizacie — to vSetko spracované velmi
prehl'adne, s bohatym uvadzanim odkazov na relevantnu literataru.
Za prakticky prinos povaZujem realizaciu prisluSnych analyz v rdmci vyskumnej Casti prace
a vysledky tychto analyz.

Otazky k obhajobe pred habilitatnou komisiou st formulované v texte posudku.

Zaver

Posudzovana habilitatna praca prezentuje potrebnu vedecktt erudiciu autorky.
Deklaruje hlboktl znalost' danej problematiky, kvalitné analytické schopnosti, dokladné
poznanie metdd vedeckého skiimania, schopnosti syntetizovat’ ziskané poznatky a formulovat’
vychodiska d’alsieho rozvoja vedy v danej oblasti. Habilita¢na praca je vyznamnym prinosom
v oblasti hodnotenia makroekonomickych dosledkov fiskalnej decentralizacie.

Habilitatna praca spliuje vSetky kritérid kladené na tento typ prace. Na zéaklade
habilitacného konania navrhujem Ing. Lenku Mali¢ka, PhD. vymenovat’ za docentku
v odbore 3.3.6 Financie, bankovnictvo a investovanie.
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